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Este compéndio digital é o eco das vozes que se unem no 1° Congresso
Nacional de Loterias Municipais do Brasil, um marco histérico que
ilumina o caminho para um futuro promissor. Este material digital é a
prova viva desse legado, reunindo as reflexdes mais relevantes, os
aprendizados mais valiosos e as propostas mais transformadoras que
emergem desse encontro memoravel.

Ao revisitar os temas centrais do Congresso — desde a autonomia
estadual/municipal e a regulamentagéo eficaz até a destinagédo social
dos recursos e a importancia do jogo responsavel — Convidamos vocé
a se inspirar, a se engajar e a se juntar a nos na construgéo de um futuro
em que a exploragédo dos servigos publicos de loterias sejam sindénimo
de desenvolvimento, transparéncia e bem-estar para todos.




Prezados participantes, autoridades, especialistas e entusiastas do Setor Lotérico,

Em nome de toda a equipe organizadora, ¢ com imensa alegria e um profundo senso de
responsabilidade que damos as mais calorosas boas-vindas ao 1° Congresso Nacional de
Loterias Municipais do Brasil e ao desenvolvimento conjunto do presente compéndio!

Este encontro, ha muito aguardado, representa um marco histérico no desenvolvimento do
setor lotérico nacional. Pela primeira vez, reunimos em um Unico espago os principais atores
envolvidos com as loterias municipais, desde gestores publicos e operadores até
especialistas em direito, economia e tecnologia. Nosso objetivo é claro e ambicioso:
construir juntos um futuro mais prospero, transparente e socialmente responsavel para as
loterias em ambito local.

Teremos a oportunidade de mergulhar em debates enriquecedores, compartilhar
experiéncias valiosas e explorar as melhores praticas do mercado. Nossa programagao foi
cuidadosamente elaborada para abordar os temas mais relevantes para o desenvolvimento
das loterias municipais.

Acreditamos que este Congresso sera um catalisador de ideias e um espago privilegiado
para a construgédo de parcerias e solugdes inovadoras. Que possamos aproveitar a0 maximo
esta oportunidade para fortalecer o setor de loterias municipais e consolida-lo como um
instrumento de desenvolvimento para 0s nossos municipios e para 0 Nosso pais.

Nos, organizadores, expressamos nossa profunda gratiddo a todos os parceiros,
patrocinadores e colaboradores que tornaram possivel a realizagdo deste primeiro
Congresso Nacional. E, acima de tudo, agradecemos a cada um de voceés, participantes, por
acreditarem nesta iniciativa e por se juntarem a nds nesta jornada de construgdo de um
futuro mais promissor para as loterias municipais do Brasil.

Sejam todos muito bem-vindos!
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Uma Convocacéao ao Futuro das Loterias Municipais no Brasil

E com grande entusiasmo e um senso de oportunidade histérica que a Associagéo
Nacional de Loterias Municipais e Estaduais (Analome) apresenta o 1° Congresso
Nacional de Loterias Municipais do Brasil. Em parceria com a Associagdo Jogo
Positivo, reunimos neste evento inédito especialistas, autoridades e entusiastas com
um objetivo claro e ambicioso: moldar o futuro das loterias em &mbito local.

Este congresso representa um marco divisor de aguas. Pela primeira vez, criamos um
ambiente dedicado a troca de conhecimentos, a discussdo de experiéncias bem-
sucedidas e a construgdo de um arcabougo regulatorio robusto para as loterias
municipais. Acreditamos firmemente no potencial deste setor como motor de
desenvolvimento econémico e social em nossos municipios, gerando recursos
essenciais para areas como saude, educagéo e assisténcia social.

O apoio institucional da Companhia de Turismo do Estado do Rio de Janeiro (Turisrio)
reforga a importancia deste encontro, sediado em um local estratégico como o Hotel
Prodigy, no Bossa Nova Mall do Aeroporto Santos Dumont. A escolha do Rio de
Janeiro, um estado com vasta experiéncia no setor de jogos, ndo é por acaso. ja que é
um cenario inspirador para impulsionar debates produtivos e construir pontes entre
diferentes realidades municipais.

Acreditamos que a implementagdo e a regulagdo eficazes das loterias municipais
podem trazer inimeros beneficios para as comunidades locais, desde a criagédo de
empregos até o aumento da arrecadagéo para investimentos cruciais. Este congresso é
o ponto de partida para uma nova era, onde a autonomia municipal no setor de loterias
se traduz em progresso e bem-estar para todos os brasileiros.

Convidamos vocé a mergulhar nas discussoes, a compartilhar suas experiéncias e a
contribuir ativamente para a construgéo deste futuro promissor. Acreditamos que juntos
podemos fortalecer as loterias municipais e consolida-las como um importante
instrumento de desenvolvimento para o nosso Pais.

Sejam bem-vindos ao 1° Congresso Nacional de Loterias Municipais do Brasil!
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A AUTONOMIA DOS ENTES
DA FEDERACAO PELA LUZ
DA CONSTITUICAO




A presenca da ANALOME no
cenario nacional é essencial para
garantir que as vozes em defesa
dos servicos publicos de loterias,
em igualdades de condicoes,
pelos municipios e estados sejam
ouvidas e que suas necessidades
sejam consideradas na formulacao
de um sistema que impactara
diretamente a arrecadacdo de
recursos e o bem-estar da
populacao local, oferecendo
valiosas contribuicoes de modo a
assegurar que as diretrizes
propostas respeitem as normas
gerais da Uniao, a diversidade e as
especificidades de cada
localidade.

brasileiro se

O federalismo
fundamenta na colaboracao entre
os diferentes niveis de governo,
também denominado “federalismo

cooperarivo”, sendo a
participacao da ANALOME vital
para promover um ambiente de
apostas que respeite a autonomia
municipal, estadual e do Distrito
Federal, reforcando a
transparéncia e a responsabilidade
social do setor.

Como entidade que representa os interesses
das loterias municipais e estaduais em todo o
Brasi, a ANALOME desempenha um papel
fundamental na defesa e promogéo dos direitos
dos estados, ja pacificado pelo STF, e dos
municipios em relagdo a exploragdo dos
servicos publicos de loterias.

O artigo 30, incisos | e I, da Constituigdo
Federal, asseguram aos Municipios a
competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e para suplementar a legislagao
federal e estadual, reforgando a importancia da
sua participagéo nesse processo de discusséo.

Como sabido, no julgamento das Arguigcdes de
Descumprimento de Preceito Fundamental 492
e 493 e da Agéo Direta de Inconstitucionalidade
4.986, o Plenario do STF declarou a nio
recepgdo, pela Constituigdo Federal, dos arts.
1°, caput, e 32, caput e §1°, do Decreto-Lei n°
204/1967, que tentavam atribuir & Unido, com
exclusividade, a exploragdo de loteria e, por
conseguinte, bloqueavam a criagdo de novas
loterias, bem como o aumento das emissdes de
bilhetes.

Nesse sentido, o voto do Ministro Relator, Min.
Gilmar Mendes, consignou que a legislagédo
federal ndo pode impor a nenhum ‘“ente
federativo restrigao a exploragdo de servigo
publico para além daquelas ja previstas no texto
constitucional”. Ou seja, a competéncia para
dispor sobre loterias decorre da natureza
administrativa — material — dos respectivos
servigos publicos.

MQ) o

Presidente da Comiss&o especial dos
Jogos Esportivos, Lotéricos e
Entretenimento da OAB/R)



PERTINENTE, A PROPOSITO, A SEGUINTE
LICAO DA DRA. ANA PAULA DE BARCELLOS:

“As competéncias politico-administrativas envolvem, sobretudo, a prestagdo de servigos e o
desenvolvimento de politicas publicas. Para que tais atividades sejam possiveis, no entanto,
alguma afividade normativa serd também necessaria, j@ que varias decisdes sobre essas
politicas e servigos dependerdo de definicdo legislativa. Esse ponto é relevante, pois, como se
verd, nem sempre o ente que tem competéncia para desenvolver determinadas atividades
politico-administrativas recebeu também a competéncia legislativa na matéria. Ndo é
incomum, por exemplo, que a competéncia legislativa para dispor sobre determinado tema
seja da Unido, mas a competéncia para prestar os servicos ou desenvolver politicas
relacionadas a esse tema sejam comuns. O mesmo também pode acontecer com
competéncias politico-administrativas privativas em alguma medida. Um exemplo ilustra o
que se afirma.

Nos termos do art. 30, V, da Constituicéo de 1988, compete ao Municipio organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de inferesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial. Como se verd, do ponto de
vista legislativo, a Unido tem competéncia para instituir diretrizes para transportes urbanos
(art. 21, XX), bem como para legislar sobre diretrizes da politica nacional de transportes (art.
22, IX), competéncias que, naturalmente, ndo podem interferir na autonomia municipal para
prestar o seu servigco que lhe cabe.

Por outro lado, no exercicio de sua competéncia para prestar o servigo de transporte coletivo,
direta ou indiretamente, o Municipio poderd eventualmente editar normas em geral, incluindo
leis sobre o regime de prestagdo de servigo, por exemplo, entre outros assuntos que sejam
relevantes para o exercicio da competéncia. Ou seja: a competéncia politico-administrativa
carrega em si uma parcela de competéncia normativa, necessdria a viabiliza-la. Ao mesmo
tempo, essa associada aquela ndo poderd desrespeitar as normas editadas pelo ente que
tem a competéncia legislativa na matéria; e também este, nesse exercicio, néo poderd invadir
a competéncia politico-administrativa dos demais”. (Grifos nossos).

Destaque-se, por fim, que os Municipios, assim como os Estados, podem estipular,
em suas legislagoes proprias, regras harmoénicas com as balizas estabelecidas no
comando federal, visando tdo somente, viabilizar o servigo lotérico, sem qualquer
violagdo da norma inscrita no art. 22, inciso XX, da Lei Fundamental.

SV

Presidente da Comissao especial dos
Jogos Esportivos, Lotéricos e
Entretenimento da OAB/R]
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O JOGO RESPONSAVEL E A
SUSTENTABILIDADE DA
INDUSTRIA DE JOGOS E
LOTERIAS




O jogo responsavel e o desafio

da compreensao do entretenimento no Brasil

Entidades como a Associagdo Brasileira do Jogo Positivo (AJP) contribuem com a
construgdo de uma atividade mais segura para a sociedade

O avango da regulamentacdo do mercado de apostas e jogos online no Brasil tem
colocado o jogo responsavel no centro das discussées sobre sustentabilidade, prote¢ao
ao consumidor e construgdo de uma cultura segura de entretenimento. Mais do que uma
obrigagdo legal prevista na Lei n° 14.790/20283, o compromisso com préticas
responsaveis tornou-se uma condicdo essencial para a credibilidade do setor junto a
sociedade e aos reguladores.

Apesar dos avangos normativos, a percepgdo do brasileiro médio sobre o jogo
como entretenimento ainda é limitada. A falta de compreenséao plena sobre o
carater recreativo da atividade afeta diretamente a forma como o publico se
relaciona com apostas, influenciando inclusive a efetividade das campanhas de
conscientizagdo. Foi o que demonstrou um levantamento conduzido pela
Associagédo Brasileira do Jogo Positivo (AJP), entidade voltada & promogéo da
ética, da seguranga e da integridade na industria do iGaming.

“ O BRASILEIRO MEDIO NAO COMPREENDE, NA
SUA PLENITUDE, QUE JOGO E ENTRETENIMENTO.
ESSA INFORMACAO E EXTREMAMENTE VALIOSA,
PRINCIPALMENTE PARA OS OPERADORES, NA
HORA DE CRIAR SUAS CAMPANHAS DE
COMUNICACAO.

Tl A

Secretario Geral da Comisséo Especial
dos Jogos Esportivos, Lotéricos e
Entretenimento da OAB/RJ




O jogo responsavel e o desafio

da compreensao do entretenimento no Brasil

Neste sentido, o poder publico também precisa
cumprir seu papel para esclarecer a importancia
da responsabilidade no iGaming.

Dentre as principais iniciativas da associagdo
estd a realizagéo de debates técnicos, pesquisas
e eventos que conectam  operadores,
autoridades publicas, especialistas em saude
mental e representantes internacionais.

A Associagédo celebrou no evento um importante
acordo de cooperagdo com a Analome —
Associagdo Nacional de Loterias Municipais e
Estaduais — com o objetivo de colaborar
tecnicamente na estruturagdo de politicas
publicas de jogo responsavel voltadas as loterias
locais. O acordo reconhece a AJP como
entidade parceira no apoio a implementagdo de
praticas de  prevengdo, integridade e
conscientizagdo social em todo o territorio
nacional, reforgcando o papel das loterias como
instrumentos de arrecadacgéo com
responsabilidade e seguranga.

Tl A K

Secretario Geral da Comiss&o Especial
dos Jogos Esportivos, Lotéricos e
Entretenimento da OAB/RJ
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A LEI 13.756/2018 E A LEI
14.790/2023 E O
SURGIMENTO DE UM
MERCADO REGULADO




A Lei n° 13.756/2018 e a Lei n° 14.790/2023

e o surgimento de um mercado regulado.

A evolucio normativa que levou a consolidacaco de um mercado
regulado de apostas no Brasil encontra marcos fundamentais nas Leis n°
13.756/2018 e n° 14.790/2023. A primeira estabeleceu, entre outras
disposicoes, a modalidade de apostas de quota fixa — uma inovacao no
ordenamento juridico nacional — sem, no entanto, prever mecanismos
regulatorios especificos para sua operacionalizacdo. Tal lacuna foi
objeto de intensos debates juridicos e politicos ao longo dos anos
seguintes.

A edicao da Lei n° 14.790/2023 representa um passo decisivo rumo a
institucionalizacdo e seguranca juridica do setor, ao regulamentar de
forma abrangente a exploracao comercial das apostas de quota fixa,
tanto no meio fisico quanto virtual. A norma introduz critérios técnicos
para autorizacao, mecanismos de prevencao a lavagem de dinheiro,
regras de publicidade e comunicacdo social, além de obrigacées
voltadas a protecao de apostadores e a promocao do jogo responsavel.

O novo regime legal também reforca o carater arrecadatério da
atividade, com a destinacao de recursos a areas como seguridade social,
esporte, turismo e educacao, promovendo, assim, um alinhamento entre
os interesses econémicos, sociais e regulatorios.

Mais do que um conjunto de normas, a legislacao inaugura um novo
paradigma de atuacdo estatal: um modelo baseado em regulacido
responsiva, fiscalizacdo eficiente e fomento ao desenvolvimento
sustentavel do setor de apostas.

Gy
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As Modalidades Lotéricas previstas

na Lei n° 13.756/18

Publicada em dezembro de 2018, a Lei n° 13.756 consolidou varias leis
anteriores e estruturou o mercado lotérico brasileiro em diferentes
modalidades, cada uma com especificidades legais, operacionais, comerciais
e de experiéncia para o consumidor.

Baseada na experiéncia da Unidao com as loterias administradas pela Caixa, a
lei veio para concentrar todas as modalidades em um uanico arcabouco
juridico e trouxe, pela primeira vez, a abordagem das apostas de quota fixa,
que foi implementada como uma modalidade lotérica no Brasil.

As modalidades foram divididas em 4 tipos, contemplando 6 modalidades
propriamente ditas:

1. Loterias de Prognésticos (8 tipos - progndsticos numéricos, prognosticos esportivos e
progndsticos especificos - Jogos em que o apostador prevé resultados numéricos ou esportivos,
como Mega-Sena, Lotofacil, Quina, Lotomania, Loteca e Timemania. Funcionam com sorteios
periédicos, sistema de rateio e diferentes faixas de premiagédo. A experiéncia do consumidor é
baseada em expectativa, frequéncia e potencial acumulativo de prémios.

2. Apostas de Quota Fixa (Apostas Esportivas e jogos online):

Modalidade em que o apostador prevé resultados de eventos reais (esportes) com odds fixadas no
momento da aposta ou em jogos com resultado obtido através de sorteio randémico. A premiagéo
depende da multiplicagdo da aposta pela quota, sem rateio entre apostadores. Comercialmente,
envolve gestao de risco, uso intensivo de dados e foco em personalizagéo e agilidade no atendimento
ao jogador.

3. Loterias Passivas:

Bilhetes pré-numerados, onde o apostador adquire um numero ja impresso, concorrendo a sorteios
programados. Aqui, o operador tem controle direto sobre o volume e a distribuigdo dos bilhetes, com
um apelo comercial baseado em prémios fixos.

4. Loterias Instantaneas:

Conhecidas popularmente como raspadinhas (ou equivalentes digitais), essas modalidades oferecem
resultado imediato apds a compra. Operacionalmente, demandam grande volume e design de produto
que equilibre retorno ao jogador e margem comercial.

AW}

CEO da Hebara
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As Modalidades Lotéricas previstas

na Lei n° 13.756/18

Entre os desafios, destacam-se a transformacdo digital, a
necessidade de inovacdo constante, a adaptacao a perfis variados de
publico e o alinhamento as tendéncias globais, como gamificacao,
omnicanalidade e inteligéncia de dados.

Além disso, a possibilidade de insercdo de Estados e municipios em
modalidades locais amplia o cenario competitivo e gera demandas
por parcerias e desenvolvimento de produtos regionalizados. Com
um vacuo legal ainda em fase de discussido, as loterias municipais
encontram espaco para produtos locais que reforcem a proximidade
dos ganhadores e o aumento das chances.

Essa visao técnica permite entender como cada
modalidade opera, onde estao suas vantagens e C
limitacoes, e quais caminhos estratégicos podem ser
o explorados para crescimento sustentavel da ativididade.

Uma definicao clara dos limites de cada Ente federativo é
um desafio a ser enfrentado para que os orgaos
reguladores de cada Ente possa exercer o seu papel com
celeridade e eficiéncia, levando ao publico consumidor o
que tem de melhor no cenario lotérico nacional.

AW}

CEO da Hebara
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AS LOTERIAS E SUA
FUNCAO SOCIAL NA
ECONOMIA
BRASILEIRA




HISTORIA:

A LOTERIA COMO
INSTRUMENTO DE INCLUSAO SOCIAL

Em 06 de abril de 1880, Laurindo Abelardo de Brito,
presidente da provincia de Sdo Paulo, em nome da
Assembleia Legislativa de Sdo Paulo, concedeu trés
loterias para a construcdo do monumento do
Ipiranga, uma delas a correr naquele ano. (LEI n. 49,
06/04/1880).

5 | ] .H-lLIlFH ATl _ml

Mal sabia ele que este simples fato iria provocar uma
verdadeira comocdo nacional, a ponto de, no
momento final da primeira extracdo, haver quase seis
milhdes de pessoas interessadas diretamente no
prémio, entre apostadores e suas familias. (CORREIO
MERCANTIL, 26/02/1881)

AT AL ] WILT AL VT -

Museu do Ipiranga

O—| O Monumento do Ypiranga destinatario dessa loteria € o Museu do Ipiranga sede do
Museu Paulista da Universidade de S&o Paulo.

Diversidade

O 2 No dia 26 de fevereiro, a loteria sorteou, para o primeiro prémio, o valor de 1.000:000$000
(um mil contos). E os oito felizes ganhadores eram da cidade de Pelotas, todos oriundos
das camadas populares, quatro brancos e quatro afrodescendentes. Entre os brancos havia
um caixeiro portugués, uma dona de casa e dois sapateiros. Entre os afrodescendentes, o
filho de um liberto, uma liberta e duas escravas. Eram quatro mulheres e quatro homens,
somando-se cinco adultos, dois adolescentes e uma senhora idosa.

Loteria e Movimento Abolicionista

O 3 O "Clube Emancipador Vinte e Sete de Agosto" foi fundado por um ourives e tentava libertar
escravos mediante os prémios conseguidos em apostas de loterias, no ano de 1881. Para
tanto, incentivava a doagao de 1$000, uma quantia minima por pessoa, para que com o total
arrecadado se comprassem bilhetes, e prometia libertar escravos com os ganhos dos
sorteios. Embora a proposta estivesse alicercada numa hipétese arriscada, foi considerada
tao séria que os jornais deram-lhe espaco, publicando seu regimento e as listas de
subscricoes didrias. Essas listas passaram por casas de familias, sociedades mutualistas e
fabricas da cidade, com grande aceitacdo.

:_E.EH{LﬁJ L
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Protegédo a
Esporte  Cultura Educacdo Salide AcdoSocial Artes Ciéncias Pesquisa Hospitais PCD Infancia

Loterias e sua Funcao Social na Economia Brasileira

A exploracédo de loterias, enquanto servigo publico, possui uma intrinseca ligagdo com o
enfrentamento de desafios financeiros e o fortalecimento de programas sociais.
Historicamente e em diversas sociedades, a atividade lotérica se estabeleceu como uma
relevante fonte de receita para mitigar contingéncias econémicas e, principalmente, como
um significativo apoio a iniciativas sociais que beneficiam diretamente a populagéo.

A experiéncia internacional demonstra consistentemente o impacto positivo da destinagéo
de recursos provenientes de loterias em areas cruciais para o bem-estar social, como
esporte, cultura, educagéo, saude, assisténcia social, artes, ciéncia, pesquisa, hospitais,
protegéo & infancia e programas de inclusdo para pessoas com deficiéncia (PCD). Esses
investimentos atuam como catalisadores do desenvolvimento social e promovem a
equidade em diferentes nagoes.

No contexto local, a instituigdo e a gestdo eficiente de loterias podem representar um
incremento financeiro substancial para as administragbes publicas. Essa ferramenta
possibilita aos gestores a capacidade de subsidiar programas de impacto social e,
consequentemente, melhorar a qualidade de vida em suas comunidades.

Modelos de sucesso, a importancia da transparéncia na alocagdo dos recursos e o
potencial transformador de uma regulamentacdo eficaz do setor sédo aspectos cruciais
para maximizar os beneficios das loterias. Quando bem estruturadas e geridas, as loterias
desempenham um papel fundamental no desenvolvimento social e econdmico,
convertendo seu potencial em resultados tangiveis para a sociedade e pavimentando o
caminho para um futuro mais préspero e com maior justiga social.

Com um impacto que transcende os
numeros, a gestdo estratégica de
loterias municipais demonstra sua
capacidade de converter a aposta
individual em ganhos coletivos,
transformando a sorte individual em

rosperidade comunitaria. j )
P P ,, —Aw MQN Qa/ﬂ"l
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OS MEIOS DE
PAGAMENTOS E A
PREVENCAO DE
FRAUDES




A adocédo de meios de pagamento eletronicos representa uma oportunidade
estratégica para os municipios que buscam fortalecer seus mecanismos de
controle, ampliar a arrecadagdo e combater de forma efetiva a lavagem de
dinheiro. Em um cenario de crescente complexidade na movimentagéo financeira,
a rastreabilidade das transagdes publicas se torna essencial ndo apenas para
prevenir praticas ilicitas, mas também para consolidar uma gestdo pautada na
transparéncia e na integridade.

Ao determinar que todos os pagamentos e prémios sejam processados
exclusivamente por canais eletrénicos autorizados, a prefeitura garante maior
controle sobre os fluxos financeiros e reduz o risco de que recursos de origem
duvidosa entrem no sistema.

No contexto das loterias municipais, por exemplo — iniciativas com alto potencial
arrecadatorio e interesse social — a exigéncia de que os pagamentos e
recebimentos sejam realizados apenas por meios eletrénicos autorizados pode
blindar a administragéo contra o ingresso de valores de origem ilicita. Mais do que
uma medida técnica, trata-se de uma agéo de integridade institucional: garantir
que os recursos que financiam politicas publicas essenciais, como saude,

Além disso, os meios de pagamento eletrénicos
facilitam o cumprimento das obrigagoes
previstas na Lei n° 9.613/1998 (Lei de
Prevengdo a Lavagem de Dinheiro), permitindo
que o préprio municipio atue de forma
preventiva, comunique movimentagoes
suspeitas ao COAF e mantenha controles
internos consistentes, especialmente se contar
com ferramentas de conciliagdo bancaria,
sistemas de gestdo integrados e estrutura
minima de compliance.

Casos internacionais reforgam a importancia da
rastreabilidade nos meios de pagamento. Na
Australia, a agéncia AUSTRAC moveu agdo
contra operadoras de apostas por negligéncia
em praticas antilavagem. No Reino Unido, a
Gambling Commission alertou sobre riscos com
o uso de |A e criptomoedas em apostas. Nos
Estados Unidos, a FinCEN intensificou o
monitoramento de plataformas que aceitam
criptoativos. Esses exemplos mostram que a
tecnologia, usada com critério e
responsabilidade, ¢ aliada da integridade
institucional.

Hacional
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educagéo e assisténcia social, tenham origem licita e comprovada.

Mais do que modernizacdo, a digitalizacdo dos
fluxos financeiros representa um
compromisso ético. Rastrear o dinheiro
publico é uma forma de mostrar a sociedade
que a prefeitura estd atenta, que valoriza a
transparéncia e que ndo tolera desvios,
superfaturamentos ou fraudes.

Por isso, adotar meios de pagamento seguros,
regulamentados e transparentes, deixa de ser
apenas uma escolha operacional e passa a ser
uma decisdo politica de compromisso com a
legalidade e o uso responsavel dos recursos
publicos. Para os municipios, trata-se de um
caminho promissor de modernizacdo da
madquina publica e de protecdo contra prdticas
que comprometem o interesse coletivo.

Apoic:
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DESTINACAO DE
RECURSOS E CONTROLE
SOCIAL




A Relevancia Social da Destinacao

de Recursos das Loterias Municipais

As loterias no Brasil vao além de um simples
passatempo; elas oferecem diversas
oportunidades financeiras que, ha décadas,
tém ajudado o poder publico. Com a deciséo
do Supremo Tribunal Federal (STF) em
setembro de 2020, que abriu as portas para
que estados e municipios criem suas proprias
loterias, uma nova era de oportunidades se
revela. Essa autonomia financeira néo é apenas
uma questdo de arrecadagédo; ¢ uma chance
de redirecionar fundos para areas cruciais
como saude, educagdo, assisténcia social e
cultura. Porém, a gestdo desses recursos nao
pode ser relegada ao acaso; requer um olhar
atento e estratégico, assegurando que seu
impacto social seja ndo apenas positivo, mas
profundamente transformador nas
comunidades

Impacto Social:
Arrecadacdo e Bem-Estar

O verdadeiro tesouro das loterias
municipais transcende a mera fortificagdo
das financas locais; reside na capacidade
de financiar diretamente iniciativas que
elevam a qualidade de vida da populagdo e
promovem a equidade social. Quando os
recursos arrecadados sdo alocados em
areas prioritarias, o impacto pode ser ndo
apenas profundo, mas amplamente
abrangente. Na saude, por exemplo, esses
fundos podem ser direcionados para a
construcdo de hospitais e unidades basicas
de salde, enquanto na educagdo, podem
ser investidos na infraestrutura escolar e
na capacitacdo de educadores. Além disso,
a seguranca publica se fortalece com
investimentos em  equipamentos

e ol 1
programas sociais voltados para a
prevencdo da violéncia. sé,jr/mm,qsc/o AUy

Loterias Municipais:
Nova Fonte de Receita e Autonomia

A decisdo do STF nio foi apenas uma
mudanga nas regras do jogo; foi um
verdadeiro divisor de aguas para a
administragdo  publica brasileira. A
possibilidade de estados e municipios
gerarem suas proprias receitas através
de loterias emerge como uma alternativa
vidvel em tempos de restrigdes
orcamentarias severas. Imagine um
panorama onde essa nova fonte de
receita ndo s6 complementa o
financiamento de servigos publicos ja
existentes, mas também viabiliza
iniciativas inovadoras, atendendo de
maneira mais eficaz e agil as demandas
locais. Municipios como S&o Paulo estéo
na vanguarda dessa transformagéo,
elaborando legislagbes proprias para
implementar suas loterias, um passo
audacioso rumo a um desenvolvimento
autossustentavel, alinhado as
necessidades concretas da populagéo.

Apoios
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A Relevancia Social da Destinacao

de Recursos das Loterias Municipais

As loterias também desempenham um papel vital na valorizacao da cultura
local, oferecendo recursos para artistas e eventos que celebram a identidade
cultural, além de promover o esporte com a construcao de instalacoes e
programas de lazer. Por ultimo, mas nao menos importante, a area ambiental
pode se beneficiar com projetos de saneamento e preservacao,
demonstrando como esses investimentos conseguem transformar a receita
dos jogos em melhorias concretas na infraestrutura social.

Transparéncia
/} Controle Social

\\\—

Garantindo a Efetividade

Entretanto, o potencial transformador das loterias municipais s6 sera
plenamente realizado se a gestao dos recursos arrecadados for pautada pela
maxima transparéncia e sujeita a rigorosos mecanismos de controle social. A
mera geracao de receita adicional nao garante, por si s6, o beneficio social
desejado. A falta de clareza na aplicacao dos fundos e a auséncia de
fiscalizacao criam um terreno fértil para riscos significativos, como ma
gestao e corrupcao, que podem minar a confianca publica.

Assim, a transparéncia na gestao dos recursos das loterias emerge como um
pilar fundamental. Isso abrange a divulgacdo periodica de informacoes
detalhadas sobre a arrecadacdo, custos operacionais e a destinacdao dos
lucros. Portais de transparéncia e audiéncias publicas sao ferramentas
indispensaveis para que a populacao monitore a aplicacao desses recursos.
Além disso, o controle social exercido por conselhos municipais e 6rgaos de
fiscalizacao é crucial para garantir a correta aplicacdao dos fundos e a
avaliacao dos resultados alcancados.

Apoic:
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A Relevancia Social da Destinacao

de Recursos das Loterias Municipais

Loterias Municipais como Ferramentas de Transformagéo Social

Em suma, a autorizagéo para que os municipios brasileiros instituam e operem suas proprias
loterias representa uma oportunidade estratégica para fortalecer a capacidade de
investimento local e, consequentemente, impulsionar o desenvolvimento social, cultural e
ambiental nas cidades. A destinagao criteriosa e transparente dos recursos arrecadados é o
elemento-chave para converter o potencial financeiro em bem-estar coletivo e progresso
sustentavel.

A anélise revela que as loterias municipais podem infundir uma nova dindmica nas finangas
locais, proporcionando maior autonomia para que as administragdes atendam as demandas
especificas de suas comunidades. O impacto dessa nova fonte de receita pode ser vasto,
abrangendo melhorias em servigos essenciais € o fomento de setores vitais. Contudo, a
concretizagdo desses beneficios esta intimamente ligada a implementagdo de uma gestéo
publica responsavel, ética e transparente. A vigilancia da sociedade civil e dos érgdos de
controle sera vital para assegurar que os recursos sejam utilizados em prol do interesse
publico.

Olhando para o futuro, as loterias municipais desenham um horizonte promissor, mas nao
desprovido de desafios. A consolidagéo desse instrumento como uma politica social eficaz
dependera da superagao de imssuheneemmiss hompmepivension c g Ulamentagoes robustas.

L& N

O sucesso dessa empreitada exige um
compromisso coletivo dos governantes e da
sociedade, garantindo que as loterias cumpram
sua vocagado social e se tornem verdadeiras
alavancas para a construgéo de municipios mais
justos e desenvolvidos, onde a qualidade de vida
seja um direito acessivel a todos os cidadéos.

\&

0 Kbl
Q) K+ R

Apoic:
1

Jr J0G0 POsvo® TurisRio ~|BDD




MARKETING E
PUBLICIDADE NUMA
LOTERIA
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O Papel do Marketing nas Loterias Municipais

Do digital ao presencial:
Experiéncia Integrada

Estratégias omnichannel sdo essenciais.
Plataformas digitais, sites, notificagdes
em aplicativos e midias sociais, devem
conversar com agbes offline, como
eventos fisicos e materiais em pontos de
venda. Essa integragdo possibilita
educagdo constante do publico sobre
regulamentos, sorteios e destinagdo de
recursos, além de ampliar o alcance e
reforcar a credibilidade.

A implementagdo de QR codes em
bilhetes fisicos, por exemplo, pode
direcionar o wusuario a relatérios de
transparéncia, videos explicativos e canais
de atendimento. J4 campanhas de radio e
outdoor, customizadas para cada regiéo,
ajudam a reforgar a presenca local e a
identificagdo com a marca.

Transparéncia e confianga:
O Motor do Engajamento

Sem confianga, ndo ha longevidade. E
nenhuma ferramenta comunica tdo bem
a transparéncia quanto um bom plano
de marketing. Ao divulgar claramente os
resultados dos sorteios e o destino dos
recursos para saude, educagdo e
esportes, a Loteria Municipal solidifica
sua imagem como agente de
transformagao.

“Quando o cidadao percebe que cada
bilhete contribui de fato para melhorias
na cidade, ele participa ndo apenas por
interesse no prémio, mas por senso de
pertencimento. Isso transforma
apostadores em embaixadores da
marca.’, complementa Natalia Nogues.

Governanga e marketing: dois lados da mesma moeda

Além de atrair apostadores, o marketing em loterias publicas deve apoiar a prestagcdo de
contas e o compliance. Pegas de comunicagéo institucional, relatérios digitais € newsletters
periddicas séo canais que educam a populagéo, previnem boatos e fortalecem os lagos
entre administragéo publica e comunidade.

[Necti e ]\jgm

CEO DA Control F5



O Papel do Marketing nas Loterias Municipais

As Loterias Municipais vém ganhando espaco como instrumentos de
arrecadacao social e incentivo ao desenvolvimento local. Com a recente
autorizacdo legal para que municipios explorem suas proprias loterias,
gestores e operadores enfrentam o desafio de nao apenas oferecer um
produto de qualidade, mas de engajar o publico e fortalecer a confianca
em cada sorteio. E nesse contexto que o marketing assume um papel
estratégico, capaz de conectar proposito e performance.

Um mercado novo exige comunicacao rigorosa e segmentada

A operacido de uma Loteria Municipal
envolve especificidades que vao além
dos tradicionais sorteios: é preciso
traduzir politicas publicas em
beneficios claros para a comunidade.
O marketing, nesse cenario, deve ser
orientado por dados e por
segmentacao precisa, garantindo que
cada acao fale diretamente aos
diferentes perfis de apostadores,
incluindo desde jovens maiores de
idade digitalmente engajados até
populacoes com menor acesso a
internet.

Nects o Ngm

CEO DA Control F5

“Uma Loteria  Municipal
precisa ser encarada como um
produto de servigo publico e,
ao mesmo tempo, cOmo uma
marca que dialoga com
emocoes e expectativas. O
marketing deixa de ser
ferramenta pontual e passa a
integrar a governanca”,
afirma Natalia Nogues, CEO
da Control F5.
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O Papel do Marketing nas Loterias Municipais

O ambiente de uma Loteria Municipal movimenta toda uma cadeia
produtiva: graficas, agéncias, fornecedores de tecnologia, pequenos
eventos e influenciadores regionais. O marketing atua como facilitador
desse ecossistema, identificando oportunidades de parcerias e
estimulando o desenvolvimento de negdcios locais, o que resulta em
geracéo de renda e fortalecimento do mercado.

O | Congresso Nacional de Loterias Municipais do Brasil representa
um marco na profissionalizagdo e consolidagdo de um mercado que
pode gerar impacto social concreto.
Em um cenédrio onde cada detalhe ¢ uma ponte entre governo e
cidaddo, o marketing estratégico ¢ o alicerce que torna as loterias
municipais sustentaveis e relevantes.

Sobre a Control F5

A Control F5 cria estratégias que conectam o digital e o offline em
cada etapa do funil de vendas, com servigos de: branding, pesquisas,
eventos e patrocinios, influenciadores, afiliados, midia on e offline,
CRM, conteudo e midia social, garantindo que sua empresa seja
reconhecida, confidvel e engajada.

Transforme o seu negocio em um motor de desenvolvimento local e

descubra os beneficios das solugdes integradas da Control F5 para
potencializar os seus resultados.

Nots o [\JZ.M

CEO DA Control F5




COMO CRIAR UMA
LOTERIA MUNICIPAL E
ESTADUAL?




Passos Essenciais para criacao

de uma Loteria Municipal e Estadual

A criagdo de uma loteria municipal/estadual é um processo multifacetado que exige
planejamento estratégico, rigor juridico e uma execugdo bem estruturada. Para auxiliar
os municipios e estados nesse projeto, a Analome apresenta alguns passos essenciais
para a implementagdo bem-sucedida de uma loteria:

A criagdo e exploracdo dos servigos publicos de loterias encontram
respaldo na Constituigdo Federal e em decisées do STF, que reconhecem
a competéncia dos estados/distrito federal e municipios para instituir seus
proprios servigos publicos de loterias.

E crucial que a regulamentagao estadual/municipal estejam alinhadas com
as diretrizes gerais estabelecidas em normas gerais de competencia da
Unido, garantindo a autonomia na definicdo do modelo de exploragao.

/‘x A Lei Federal n°® 13.756/18 e a Lei Federal n° 14.790/23 estabelecem as
modalidades lotéricas que podem ser exploradas pelos entes federados,
/J incluindo:
=

« Loterias de Progndsticos (Numéricos, Esportivos e Especificos)
» Apostas de Quota Fixa (Aapostas esportivas e jogos online)

« Loterias Passivas

» Loterias Instantaneas

Cada modalidade possui suas particularidades, e a escolha adequada
deve considerar o perfil da populagao local e os objetivos da loteria.

A Analome, como representante das
loterias  municipais e estaduais, esta
comprometida em fornecer o suporte
necessario para que 0S municipios
implementem suas loterias de forma
eficiente, transparente e responsavel,
maximizando os beneficios para a
sociedade.




Passos Essenciais para criacao

de uma Loteria Municipal e Estadual

A viabilidade da loteria depende de um planejamento financeiro robusto,
que inclua:
o\o « Projecéo de Arrecadagao: Estimativa de receitas com base em dados
do municipio e experiéncias de outras localidades.
» Definigdo de Repasses: Percentual da receita a ser destinado ao ente
federado, garantindo um fluxo constante de recursos.
« Andlise de Custos: Previsio dos custos operacionais e de
implementacgéo da loteria.

A implementagdo do servigo publico de loteria envolve as seguintes

etapas:
(4 » Criagdo da Lei Estadual/Municipal, por iniciativa do chefe do
N executivo: Elaboragéo e aprovacgédo da legislagao que institui a loteria.

» Regulamentagéo: Definicdo das normas operacionais, de fiscalizagéo e
de destinagdo dos recursos.

« Escolha do Operador (se aplicavel): Processo de selecdo da empresa
ou empresas que operardo a loteria.

« Inicio da Operagéo: Langamento oficial da loteria e acompanhamento
continuo dos resultados.

©-0-0-@®

Para garantir a credibilidade da loteria, ¢ fundamental implementar
mecanismos de fiscalizagdo e seguranga, incluindo:

o Tecnologia para auditoria e monitoramento.

o Normas para prevengao de fraudes.

o Transparéncia na divulgagao de informagoes.

o Certificagtes de sistemas e equipamentos.
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Passos Essenciais para criacao

de uma Loteria Municipal e Estadual

Marketing e Engajamento:

’, Estratégias de marketing e comunicagéo sdo cruciais para promover a
‘ loteria, engajar a populagéo e garantir o sucesso da iniciativa

Jogo Responsavel:

% A implementagédo de politicas de jogo responsavel é essencial para

proteger os jogadores e prevenir problemas como a ludopatia/sindrome
@ do jogo compulsivo.

E fundamental ressaltar que nao existe uma férmula Gnica ou "receita
de bolo" para a criacdo de uma loteria municipal ou estadual. Cada ente
possui suas proprias particularidades, que moldam seu potencial e seus
desafios. Fatores como o perfil socioeconémico da populacdao, a
infraestrutura disponivel, a cultura local e o cenario competitivo variam
significativamente de um municipio para outro. Portanto, uma analise
caso a caso €& imprescindivel para adaptar as melhores praticas as
especificidades de cada contexto, garantindo a viabilidade, a eficiéncia

e o impacto social positivo da loteria.

bt T oK e F2le Gt

Secretario Geral da Comi: séépecial
dos Jogos Esportivos, Lotéricos e
Entretenimento da OAB/R)

Sécio Fundador - Paiva & Horn
Advogados Associados

Advogada - Especialistd em
Direito de Jogos
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LOTERIAS MUNICIPAIS
BOAS PRATICAS




VIABILIDADE BOAS PRATICAS

e
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VIABILIDADE
MULTIFACETADA

A implantacao de loteria requer estudos econdémicos e projegdes financeiras
detalhadas para avaliar sua viabilidade, estimar seu potencial de arrecadagéo
e garantir que os beneficios para a populagdo superem os custos e os
potenciais riscos. A experiéncia de outros estados e municipios e as
particularidades de cada localidade devem ser consideradas nesses estudos.



BOAS PRATICAS

Projecoes Financeiras

As projegdes financeiras s&o cruciais para
determinar a viabilidade econémica das loterias e
geralmente incluem:

« Fluxo de Caixa Projetado: Demonstragéo das
entradas e saidas de recursos ao longo de um
periodo determinado (por exemplo, 5 a 10
anos), considerando as receitas estimadas e
os custos projetados.

« Ponto de Equilibrio: Identificagdo do volume
de vendas necessario para cobrir todos os
custos e comegar a gerar lucro.

. Andlise de Rentabilidade: Avaliagdo da
lucratividade  da  loteria, considerando
indicadores como o retorno sobre o
investimento (ROI) e o periodo de
recuperagao do capital investido.

« Andlise de Sensibilidade: Avaliacdo de como
diferentes variaveis (como o volume de
vendas, os custos operacionais e a taxa de
participagdo do cedente) podem afetar os
resultados financeiros da loteria.




BOAS PRATICAS

INDICADORES E
METODOLOGIAS
RELEVANTES

Andlise de Mercado e Demanda:

o Populagédo: O numero de habitantes € um ponto de partida obvio, pois representa o
tamanho potencial do mercado de apostadores. No entanto, ndo é o unico fator
determinante para o sucesso de uma loteria.

o Renda Per Capita e Distribuicdo de Renda: A renda disponivel da populagdo
influencia a capacidade de gastar em atividades de lazer e entretenimento, como
jogos de loteria. Uma maior renda per capita geralmente indica maior potencial de
apostas, mas a distribuicdo dessa renda também ¢ importante. Uma grande
desigualdade pode significar que apenas uma parcela da populagdo tem recursos
para apostar regularmente.

o Habitos de Consumo e Cultura de Jogo: Analisar os habitos de consumo da
populagéo local em relagdo a jogos e entretenimento é crucial. Em algumas regides,
a cultura de jogos pode ser mais forte do que em outras.

o Pesquisas de Mercado: Realizar pesquisas especificas no estado/municipio para
entender a intengdo de apostar em uma nova loteria, as preferéncias por tipos de
jogos e a disposi¢édo a gastar pode fornecer dados primarios valiosos.

o Analise da Concorréncia: Avaliar a presenca de outras loterias (federais, estaduais,
municipais e até informais) e outros tipos de oferta de apostas na regido é
fundamental para entender o cenario competitivo.
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